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AUTO No. 01484

POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En ejercicio de sus funciones delegadas mediante la Resolucién 3074 del 26 de mayo de
2011 de la Secretaria Distrital de Ambiente, el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y los
Decretos Distritales 109 y 175 de 2009, de conformidad con la Ley 1333 del 21 de julio de
2009, Ley 99 de 1993, el Decreto 948 de 1995, Resolucion 6982 de 2011 vy,

CONSIDERANDO

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, solicit6 Concepto juridico ante el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, el cual por medio del oficio No.2008EE36 del 2
de enero de 2008, manifestd que la resolucién 886 de 2004, la cual modifico la resolucion
058 de 2002, no contemplo a los hornos crematorios, como hornos o plantas de
incineracion, de ahi que los requisitos técnicos y ias exigencias al cumplimiento de
parametros de emisiones establecidos en esta norma no les eran aplicables a éstos. Sin

embargo en el mismo escrito se sefialé lo siguiente:

(.

Los hornos crematorios son utilizados para la incineracion de cadaveres tal como lo expresa el
articulo 3° de la Resolucion 0058 de 2002 y no deberian emplearse para incinerar residuos o
desechos peligrosos, toda vez que para eso se implementa otro tipo de incineradores. Las cenizas
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producidas por la combustion de residuos o desechos peligrosos deben ser dispuestas de acuerdo

con lo establecido en el articulo 7° de la Resolucion 886 de 2004.
(. ! ‘) u.

Que de lo anterior y luego de un analisis tanto técnico como juridico al interior de esta
Entidad, se optd por solicitar nuevamente concepto juridico-técnico al Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, toda vez que existian diferencias conceptuales
respecto a la necesidad que tienen los parques cementerios, de obtener permiso de
emisiones atmosféricas para sus hornos crematorios, resuelta por medio del oficio No.
2009ER9203 del 27 de febrero de 2009, en el cual dicha entidad manifiesta lo siguiente:

“.)

En conclusion la actividad de cremacién cuenta con caracteristicas especificas que al someterse a
la accion del calor para su tratamiento genera contaminantes téxicos, razén por la cual se
considera que la actividad de cremacion requiere permiso previo de emisiones para Ssu
funcionamiento a la luz del literal h del articulo 73 del decreto 948 de 1995.

L)

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, en uso de las funciones, al tenor de las cuales le
corresponde realizar el seguimiento y control de las actividades que generan impacto en
los recursos naturales en el Distrito Capital de Bogota, en atencién a los radicados
2010ER46880 del 25 de agosto de 2010, 2010ER50284 del 29 de septiembre de 2010 y
2010ER65970 del 2 de diciembre de 2010, llevé a cabo visita técnica de inspeccién a las
instalaciones del CONSORCIO NUEVO RENACER (Parque Cementerio Serafin), ubicado
en la Avenida al Llano AC 51 Sur Km 7 de la Localidad de Ciudad Bolivar de esta Ciudad,
para efectuar las observaciones tendientes a establecer el cumplimiento legal en materia
de emisiones atmosféricas, de conformidad con la normatividad ambiental vigente.
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Que de la visita en comento, realizada el dia 17 de diciembre de 2010, por la Subdireccion

de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Direccion de Control Ambiental de esta
Secretaria, concluyé en el Concepto Técnico No. 2041 del 14 de marzo de 2011, en
donde se indica:

()

6. CONCEPTO TECNICO

De acuerdo al pronunciamiento del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en el
radicado 2008ER9203 del 27/02/2009, Cementerio Parque Serafin requiere permiso de emisiones

para su funcionamiento a la luz del literal h del articulo de 73 del Decreto 948 de 1995.

(..)

La empresa debe iniciar el tramite de permiso de emisiones, para lo cual debera: diligenciar el
Formulario Unico Nacional de Solicitud de Permiso de Emisiones Atmosféricas Fuentes Fijas, el
cual se encuentra en la pagina web www.secretariadeambiente.qgov.co.

G

Que el anterior concepto técnico fue acogido mediante requerimiento No. 2011EE69295
del 14 de junio de 2011, en el cual se le solicité a la Doctora MIRYAM MARGOTH
MARTINEZ DIAZ, en su calidad de Representante Legal de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS - UAESP, otorgandole un
termino de diez (10) calendario contados a partir del recibo del mismo, para que realizara

las siguientes actividades de orden técnico:

")

ARTICULO 75. Solicitud del permiso. La solicitud del permiso de emision debe incluir la siguiente
informacion:

a. Nombre o razén social del solicitante, y del representante legal o apoderado, si los hubiere, con
indicacion de su domicilio;
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b. Localizacién de las instalaciones, del area o de la obra;

c. Fecha proyectada de iniciacion de actividades, o fechas proyectadas de iniciacién y terminacion
de las obras, trabajos o actividades, si se lrata de emisiones transitorias;

d. Concepto sobre uso del suelo del establecimiento, obra o actividad, expedido por la autoridad
municipal o distrital competente, o en su defecto, los documentos publicos u oficiales contentivos
de normas y planos, o lag publicaciones oficiales que sustenten y prueben la compatibilidad entre
la actividad u obra proyectada y el uso permitido del suelo;

e. Informacién meteorolégica béasica del area afectada por las emisiones;

f. Descripcién de las obras, procesus y aclividades de produccion, mantenimiento, tratamiento,
almacenamiento o disposicion que generen las emisiones y los planos que dichas descripciones
requieran; flujograma con indicacién y caracterizacién de los puntos de emision al aire, ubicacién y
cantidad de los puntos de descarga al aire, descripcion y planos de los ductos, chimeneas o
fuentes dispersas, e indicacién de sus materiales, medidas y caracteristicas tecnicas;

g. Informacién técnica sobre produccion prevista o actual, proyectos de expansion y proyecciones
de produccién a cinco (5) afios;

h. Estudio técnico de evaluacién de las emisiones de sus procesos de combustién o produccion; se
debera anexar ademas informacién sobre consumo de materias primas, combustibles y otros
materiales utilizados.

i. Disefio de los sistemas de control de emisiones atmosféricas existentes o proyectados, su

ubicacion e informe de ingenieria;

J. Si utiliza controles al final del proceso para el control de emisiones atmosféricas, o tecnologias
limpias, o ambos.

PARAGRAFO PRIMERO. El solicitante deberd anexar ademéas a la solicitud los siguientes
documentos: :
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a. Certificado de existencia y representacion legal, si es persona juridica;

b. Poder debidamente otorgado, si se obra por intermedio de apoderado.

c. Constancia del pago d® los derechos de trémite y otorgamiento del permiso, en los términos y
condiciones establecidos en el articulo 77 de este Decreto.

o

Que esta Entidad, en uso de sus funciones al tenor de las cuales le corresponde realizar
el seguimiento y control de las actividades que generan impacto en los recursos naturales
en el Distrito Capital de Bogota, con ocasion de los radicados Nos. 2011ER155229 del 29
de noviembre de 2011, 2011ER1559968 del 9 de diciembre de 2011, 2012ER012592 del
25 de enero de 2012, 2012ER020924 del 13 de febrero de 2012, 2012ER016401 del 1 de
febrero de 2012, 2012ER021479 del 14 de febrero de 2012, y 2012ER042833 del 2 de
abril de 2012, se emitié el Concepto Técnico No. 6706 del 17 de septiembre de 2012, el
cual concluyo lo siguiente:

(.-)

6. CONCEPTO TECNICO

6.1. De acuerdo con lo establecido en el articulo 73, literal h, del Decreto 948 de 1995, la empresa
requiere tramitar permiso de emisiones atmosféricas para los hornos crematorios instalados
en el cementerio parque Serafin, cementerio del Sur y cementerio del Norte.

6.2. Para la obtencién de dicho permiso, la empresa deberd acogerse a los lineamientos del
articulo 75 del Decreto 948 de 1995, los cuales a la fecha de realizacion (octubre de 2011) de
los estudios evaluados en el presente concepto técnico, no han sido presentados ante la
entidad.
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6.3. Los estudios realizados en las 6 fuentes, fueron hechos en vigencia de la Resolucién 1208 de

2003.

6.4. De acuerdo con la evaluacién de los resultados de cada uno de los hornos crematorios, se
puede establecer cumplimiento de los siguientes aspectos:

Limite de emisién del promedio horario del parametro mondxido de carbono, en
concordancia con el articulo 64 de la Resolucién 09 de 2008.

e Limite de emisién de Benzopireno y Dibenzo antraceno, segtn articulo 65 de la
Resolucién 909 de 2008.

e La altura actual de los ductos de cada fuente garantizan la adecuada dispersién de
las emisiones, como se demostré con la metodologia empleada, la cual esta
basada en el Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacion
Atmosférica Generada por Fuentes Fijas.

e Se cumple el limite méaximo de emisién por predio industrial para material
particulado, de acuerdo con el articulo 8 de la Resolucién 1208 de 2003.

6.5. No obstante el numeral anterior, se considera que las mediciones realizadas en los hornos
crematorios, pese a demostrar cumplimiento de ciertos parémetros de la Resolucién 909 de
2008, no son del todo representativos, ya que se incumplié con lo siguiente:

e Los muestreos de material particulado de cada horno se hicieron en una sola ftoma de
muestra o corrida y no por triplicado, tal como io establece numeral 1.1.2. del Protocolo
para el Control y Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica Generada por Fuentes
Fijas, adoptado mediante Resolucién 760 de 2012 (SIC) y modificado por la Resolucion

2153 de 2010.
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e Las mediciones realizadas en los hornos crematorios de los tres cementerios fueron

desarrolladas en vigencia de la Resolucién 1208 de 2003, por lo cual, el empresario
debié realizqr monitoreo de Oxidos de azufre y Oxidos de nitrégeno, tal como esta
establecido en el articulo 4 de esta norma.

e Se hizo una sola medicién de Hidrocarburos Totales para cada horno, y no una por
cada servicio, tal como lo establece el numeral 3.1.1 del Protocolo para el Control y
Vigilancia de la Contaminacién Atmosférica Generada por Fuentes Fijas, adoptado
mediante Resolucién 760 de 2012 (SIC) y modificado por la Resolucién 2153 de 2010.
Por tal razén, no es posible comparar los resultados con el promedio diario de la tabla 34
del articulo 64 de la Resolucién 909 de 2008.

e En los datos reportados por la empresa no se entregaron lecturas de los sistemas de
medicién continua de mondxido de ninguna de las fuentes, por lo cual no se pudo
establecer el cumplimiento de los limites de emisién diaria de este parametro.

e En 5 de los 6 hornos, la temperatura de salida del gas en chimenea no se pudo
garantizar siempre por debajo de los 250°C, de acuerdo con el articulo 66 de la
Resolucién 909 de 2008. El unico horno que mantuvo temperaturas inferiores fue el
horno 3 del cementerio del Norte.

« Las mediciones del muestreo definitivo en el horno del cementerio del sur comenzaron
antes que se alcanzaran las temperaturas minimas en camara de combustion y post
Combustién. Esto, segtin lo consignado el memorando 2011/IE163939.

e El industrial no adjunto reportes de temperatura de salida del gas en ningunc de los
hornos, pese a las observaciones consignadas en el acta de acompafiamiento, de la
cual se generé el memorando 20111E163939.

6.6. Para cada uno de los hornos, se cumple el tiempo de retencion de 2 segundos en la camara
de postcombustion, tal como se estipula en el articulo 63 de la Resolucién 909 de 2008,
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ratificando lo expuesto en los conceptos técnicos 20357 del 15/12/11; 20358 del 15/12/11;
20359 del 15/12/11, de los cementerios sur, norte y serafin respectivamente.

6.7. Se ratifican los conceptos técnicos conceptos técnicos 20357 del 15/12/11; 20358 del
16/12/11; 20359 del 15/12/11, de los cementerios sur, norte y serafin respectivamente.

()"

Que con ocasion del concepto técnico antes citado, se requirié por Ultima vez, mediante
radicado No. 2012EE0156510 del 17 de diciembre de 2012, a la sefiora OLGA LUCIA
CELIS MELO, en calidad de representante legal del CONSORCIO NUEVO RENACER
(Parque Cementerio Serafin) o quien haga sus veces, para que en el término de treinta

(30) dias calendario contados a partir del recibo del requerimiento, realizara las siguientes

actividades:

(..

1. Presentar de forma actualiza la documentacién de que trata el articulo 75 del Decreto 948

de 1995, a fin de tramitar y obtener el permiso de emisiones atmosféricas ante esta

Secretaria, allegando lo siguiente:

a)

b)
c)

d)

Nombre o razén social del solicitante y del representante legal o apoderado, si los
hubiere, con indicacion de su domicilio.

Localizacién de las instalaciones, del drea o de la obra.

Fecha proyectada de iniciacién de actividades, o fechas proyectadas de iniciacion y
terminacién de las obras, trabajos o actividades, si se trata de emisiones transitorias.
Concepto sobre el uso del suelo del estableciniiento, obra o actividad, expedido por la
autoridad municipal o distrital competente, o en su defecto, los documentos publicos u
oficiales contentivos de normas y planos, o las publicaciones oficiales, que sustenten y
prueben la compatibilidad entre la actividad u obra proyectada y el uso permitido del
suelo.

Informacién meteorolégica béasica del érea afectada por las emisiones.
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f)  Descripcién de las obras, procesos y actividades de produccién, mantenimiento,

tratamiento, alinacenamiento o disposicion, que generen las emisiones y los planos
que dichas descripciones requieran, flujograma con indicacién y caracterizacion de los
puntos de emisién al aire, ubicacion y cantidad de los puntos de descarga al aire,
descripcién y planos de los ductos, chimeneas, o fuentes dispersas, e indicacién de
sus materiales, medidas y caracteristicas técnicas.

g) Informacion técnica sobre produccién prevista o actual, proyectos de expansion y
proyecciones de prc:'uccién a cinco (5) afios.

h) Disefio de los sistemas de control de emisiones atmosféricas existentes o proyectados,
su ubicacién e informe de ingenieria.

i) Si utiliza controles al final de proceso para el control de emisiones atmosféricas, o
tecnologlas limpias, o ambos.

J) Certificado de existencia y representacion legal, si es persona juridica.

k) Poder debidamente otorgado, si se obra por intermedio de apoderado.

) Constancia del pago de los derechos de tramite y otorgamiento del permiso, en los
términos y condiciones establecidas en el articulo 77 de este Decreto, y en
concordancia con lo establecido en el articulo 17 de la Resolucion No. 5589 del 30 de
septiembre de 2011 modificada por la Resolucion 288 del 20 de abril de 2012.

Nota: Para efectos de dar cumplimiento a lo sefialado en el anterior literal, la sefiora OLGA LUCIA
CELIS MELO, en calidad de representante legal del CONSORCIO NUEVO RENACER (Parque
Cementerio del Norte), identificado con Nit. 900.060.629-3, o quién haga sus veces, debera
presentar ante esta Secretaria acreditacion del pago en el cual conste que cancel6 ante la
Secretaria de Hacienda, la toifa conespondiente a la solicitud de permiso de emisiones
atmosféricas, de conformidad con lo establecido en el articulo 17 de la Resolucién No. 5589 del 30
de septiembre de 2011 modificada por la Resolucion 282 el 20 de abril de 2012. Para mayor
informacién  podra  comunicarse al teléfono 3778937 o consultar el link
http://ambientebogota.qov.co/quia-de-tramites ingresando a la carpeta “Solicitudes Relacionadas

con Calidad del Aire, Auditiva y Visual” y luego a la carpeta "Evaluacién de estudios de emisiones
con miras a verificar el cumplimiento de las normas de emisiones”, en el cual encontrara la
informacion necesaria para efectuar dicho pago.
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2. Elaborar y enviar para su aprobacién, el Plan de Contingencia para el Sistema de Control,

ya que este formaréa parte del Permiso de Emisiones Atmosféricas de conformidad con el
Articulo 79 de Resolucién 909 del 2008, en concordancia con lo establecido en el Articulo
20 de la Resolucion 6982 del 2011,

Es pertinente que se tenga en cuenta lo estipulado en el Capitulo 6 del Protocolo para el
Control y Vigilancia de la Contaminacién Atmosférica Generada por Fuentes Fijas, dltima
version, adoptado por la Resolucion 2153 del 2010 del Ministerio de Ambiente (dltima
version), sobre el contenido del Plan de Contingencia de los Sisterias de Control de
Emisiones Atmosféricas.

3. Presentar los soportes periédicos de cumplimiento exigidos para el medidor continuo de
CO y temperatura, instalado en el horno Tecmon de conformidad con lo establecido en el
numeral 3.5.2 del Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica
generada por Fuentes Fijas Ultima Version.

Cabe advertir que el incumplimiento de las obligaciones sefialadas en el presente requerimiento,
daré lugar a la imposicién de las medidas preventivas y sanciones consagradas en la Ley 1333
del 21 de Julio de 2009 “por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y
se dictan otras disposic.;'ones”.

(...)".

Que con ocasion a los radicados Nos. 2012ER049229 del 17 de abril de 2012,
2012ER064642 del 23 de mayo de 2012, 2012ERD66463 del 28 de mayo de 2012,
2012ER080704 del 4 de julio de 2012, 2012ER084553 del 17 de julio de 2012,
2012ER087971 del 24 de julio de 2012, 2012ER108336 del 6 de septiembre de 2012,
2012ER110592 del 12 de septiembre de 2012, 2012ER122770 del 10 de octubre de 2012,
2012ER127544 del 22 de octubre de 2012, 2012ER129252 del 25 de octubre de 2012,
2012ER 140952 del 20 de noviembre de 2012, se emitid el Concepto Técnico No. 00916
del 24 de febrero de 2013, el cual concluyé en relacion al CONSORCIO NUEVO
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RENACER (Parque Cementerio Serafin), ubicado en la Avenida al Llano AC 51 Sur KM 7

de la localidad de Ciudad Bolivar de esta ciudad, lo siguiente:

y

6. CONCEPTO TECNICO

De acuerdo con el anélisis de la informacién remitida poi el Consorcio Nuevo Renacer, el cual
cuenta con Tres (3) Sedes las cuales se encuentran ubicadas en los predios identificados con la
nomenclatura urbana Av. Al Llano AC 51 Sur Km. 7 para el Parque Cementerio Serafin, Avenida 27
No. 37 — 83 Sur para el Parque Cementerio Sur y Carrera 36 No. 68 — 10 para el Parque
Cementerio Norte, de los barrios N.R., Eduardo Frey y La Merced Norte respectivamente de las
localidades de Tunjuelito, Antonio Narifio y Barrios Unidos respectivamente, por medio de la
evaluacion del estudio de emisiones atmosféricas. La Subdireccién de Calidad de Aire, Auditiva y
Visual determina lo siguiernite:

6.1. El Consocio, opera su fuente a base de Gas Natural, pero de acuerdo al articulo 73, literal h,
del Decreto 948 de 1995 el Consorcio REQUIERE tramitar permiso de emisiones atmosféricas
para los Hornos Crematorios instalados en el Parque Cementerio Serafin, Parque Cementerio Sur
y Parque Cementerio Norte.

Por lo anotado en el parrafo anterior el Consorcio Nuevo Renacer esta obligado a cumplir con los
requerimientos establecidos en el Decreto 948/95 y aquellas normas que lo modifiquen o
sustituyan, los cuales estan sujetos al control y seguimiento por parte de la Secretaria Distrital de
Ambiente.

6.2. Para la obtencién de dicho permiso, el Consorcio Nuevo Renacer deberd acogerse a los
lineamientos del articulo 75 del Decreto 948 de 1995, los cuales a la fecha de realizacion del
presente concepto técnico, no han sido presentados ante la entidad.

6.3. De acuerdo con los datos reportados por el Consorcio Nuevo Renacer, se pudo determinar

queé:
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El Horno Crematorio del Rarque Cementerio Serafin CUMPLE con los limites méximos permisibles

establecidos en la Resolucion 909 de 2008 para los parametros de MP, CO, HCy y Benzopireno y
Dibenzo Antraceno.

El Horno Crematorio del Parque Cementerio Sur CUMPLE con los limites méaximos permisibles
establecidos en la Resolucién 909 de 2008 para los parametros de MP, CO, HCr y Benzopireno y
Dibenzo Antraceno.

El Horno Crematorio del Parque Cementerio Norte 1 CUMPLE con los limites maximos permisibles
establecidos en la Resolucién 909 de 2008 para los parametros de MP, CO, HCy y Benzopireno y
Dibenzo Antraceno.

El Horno Crematorio del Parque Cementerio Norte 2 CUMPLE con los limites méximos permisibles
establecidos en la Resolucién 909 de 2008 para los parametros de MP, CO, HCy y Benzopireno y
Dibenzo Antraceno.

El Horno Crematorio del Parque Cementerio Norte 3 CUMPLE con los limites méximos permisibles
establecidos en la Resolucién 909 de 2008 para los parametros de MP, CO, HCy y Benzopireno y
Dibenzo Antraceno.

El Horno Crematorio del Parque Cementerio Norte 4 CUMPLE con los limites méaximos permisibles
establecidos en la Resolucién 909 de 2008 para los parametros de MP, CO, HCr y Benzopireno y
Dibenzo Antraceno.

6.4. Se determino que la altura de los ductos de las fuentes instalada en las Tres (3) sedes del
Consorcio Nuevo Renacer actualmente CUMPLEN, con la altura minima, determinada a traves de los
lineamientos establecidos en la Resolucién 6982 de 2011 para los parametros de MP, CO, HCr y
Benzopireno y Dibenzo Antraceno.

6.5. No obstante lo anotado en los numerales anteriores, se considera que las mediciones
realizadas en los Seis (6) hornos crematorios, pese a demostrar cumplimiento de los parametros
de la Resolucién 909 de 2008, no son del todo representativos, ya que se incumplié con lo

siguiente:

Pdgina 12 de 20

F
www ambientebogota.gov.co k\
Bogota, D.C. Colombia

Secretaria Distrital de Ambiente Oy
Ay, Caracas N" 54-38 arr \\
PBX: 37768899 / Fax: 3778830 i




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARUA DE AMBIENTE

AUTO No. 01484
Para el parametro de Material Particulado solo se realizo una (1) Corrida en cada uno de los

hornos evaluados y no Tres (3) Corridas como lo establece numeral 1.1.2. del Protocolo para el
Control y Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica Generada por Fuentes Fijas, adoptado mediante
Resolucién 760 de 2012 y modificado por la Resolucion 2153 de 2010.

Se hizo una sola medicién de Hidrocarburos Totales para cada horno, y no una por cada servicio,
tal como lo establece el numeral 3.1.1 del Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacién
Atmosférica Generada por Fuentes Fijas, adoptado mediante Resolucién 760 de 2012 y modificado
por la Resolucion 2153 de 2010. Por tal razén, no es posible comparar los resultados con el promedio
diario de la tabla 34 del articulo 64 de la Resolucién 909 de 2008.

6.6. Para cada uno de los hornos, se cumple el tiempo de retencion de 2 segundos en la camara
de postcombustién, tal como se estipula en el articulo 63 de la Resolucién 909 de 2008. Hecho que
fue corroborado en los conceptos técnicos 20357 del 15/12/11; 20358 del 15/12/11; 20359 del
15/12/11, de los cementerios del sur, norte y serafin respectivamente

()

Que mediante radicado No. 2013ER000976 del 4 de enero de 2013, el Consorcio Nuevo
Renacer se pronuncié respecto al requerimiento No. 2012EE156510 del 17 de diciembre
de 2012, al cual esta Secretaria dio respuesta mediante radicado No. 2013EE028033 del
13 de marzo de 2013 en los siguientes términos:

)

Es cierto que la Resolucién 619 de 1997 no establece dentro de sus factores a partir de los cuales
es necesario permiso previo de emisiones atmosféricas, la actividad de cremacion, por cuanto la
misma establece los factores de los literales a, ¢, d, f, y m del articulo 73 del Decreto 948 de 1995.

Por tanto la actividad de cremacion requiere permiso previo de emisiones atmosféricas para su
funcionamiento de conformidad con lo establecido en el literal h del articulo 73 del Decreto 948 de
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1995, en el mismo sentido emiti6 Concepto Técnico el Ministerio de Ambiente, Vivienda y

Desarrollo Territorial mediante No. 2200-2-104264 del 26 de febrero de 2009.

En cuanto a los estédndares de emisiones admisibles de contaminantes al aire para hornos
crematorios, se encuentran establecidos en los articulos 61 al 66 de la Resolucién 909 del 6 de
Jjunio de 2008.

L

Que en atencion de los radicados 2013ER002279 del 10 de enero de 2013,
2013ER008992 del 25 de enero de 2013, 2013ER027518 del 12 de marzo de 2013,
2013ER030892 del 19 de marzo de 2013, se emitié el Concepto Técnico No. 3075 del 4
de junio de 2013, el cual concluyé lo siguiente:

1.

6. CONCEPTO TECNICO

De acuerdo con el anélisis de la informacién remitida por el Consorcio Nuevo Renacer, para el
Parque Cementerio Serafin el cual se encuentra ubicado en el predio identificado con la
nomenclatura urbana Av. Al Llano AC 61 Sur Km. 7, por medio de la evaluacién del estudio de
emisiones atmosféricas y luego de revisar el requerimiento 2013EE024296 donde da cumplimiento
a lo solicitado. La Subdireccion de Calidad de Aire, Auditiva y Visual determina lo siguiente:

6.1. El Consocio, opera su fuente a base de Gas Natural, pero de acuerdo al articulo 73, literal h,
del Decreto 948 de 1995, el Consorcio REQUIERE tramitar permiso de emisiones atmosféricas

para el Horno Crematorio instalado en su Parque Cementerio.

Por lo anotado en el péarrafo anterior el Consorcio Nuevo Renacer esta obligado a cumplir con los
requerimientos establecidos en el Decreto 948/95 y aquellas normas que lo modifiquen o
sustituyan, los cuales estan sujetos al control y seguimiento por parte de la Secretaria Distrital de

Ambiente.
Pagina 14 de 20
oot I~ GO A
PBX: 3?;889(9; Fa:t: A778930 i 1}
WWW (-1 a.gov.co
Banc?drT‘DI.ecn. cngmblg » i g H U (7H N H




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE AMDIENTE

AUTO No. 01484

6.2. Para la obtencién de dicho permiso, el Consorcio Nuevo Renacer deberé acogerse a los
lineamientos del articulo 75 del Decreto 948 de 1995, los cuales a la fecha de realizacién del
presente concepto técnico, no han sido presentados ante la entidad.

6.3. De acuerdo con los datos reportados por el Consorcio Nuevo Renacer, se pudo determinar
qué:

El Horno Crematorio del Parque Cementerio Serafin CUMPLE con los limites méximos permisibles
establecidos en la Resolucién 909 de 2008 para los paréametros de MP, CO, HCy y Benzopireno y
Dibenzo Antraceno.

6.4. Se determino que la altura del ducto de la fuente instalada en la sede del Consorcio Nuevo
Renacer actualmente CUMPLE, con la altura minima, determinada a través de los lineamientos
establecidos en la Resoluciéon 6982 de 2011 para los paréametros de MP, CO, HCr y Benzopireno y

Dibenzo Antraceno.

6.5. Para el horno, se cumple el tiempo de retencion de 2 segundos en la cédmara de
postcombustioén, tal como se estipula en el articulo 63 de la Resolucién 909 de 2008. Hecho que
fue corroborado en los conceptos técnicos 20357 del 15/12/11;, 20358 del 15/12/11; 20359 del
15/12/11, del cementerio Serafin.

(...)"
CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que siendo la Secretaria Distrital de Ambiente, la autoridad Ambiental del Distrito, a ella le
corresponde velar por la proteccion del medio ambiente y garantizar que el proceso de
desarrollo econémico y social del Distrito se oriente a la recuperacion, proteccion y
conservacion del ambiente, al servicio del ser humano con el fin de garantizar la calidad

de vida de los habitantes de la ciudad.
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Que una vez analizados los resultados consignados en los Conceptos Técnicos Nos.

6706 del 17 de septiembre de 2012 y 00916 del 24 de febrero de 2013 y 03075 del 4 de
junio de 2013, se observa que el CONSORCIO NUEVO RENACER identificado con Nit.
900.060.629 ~ 3, es el concesionario encargado de la administracion, operacion y
mantenimiento del Parque Cementerio Serafin, ubicado en la Avenida al Llano AC 51
Sur Km 7 de la Localidad de Ciudad Bolivar de esta Ciudad, conforme al Contrato de
Concesion 148 de 2005, en donde opera una (1) fuente fija de combustion externa
(Horno Crematorio marca Tecmon) el cual presuntamente no cuentan con permiso de
emisiones atmosféricas de conformidad con lo establecido en el literal h del articulo 73 del
Decreto 948 del 5 de junio de 1995.

Que de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 8°, 79 y 80 de la Constitucion Nacional,
es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecologica, fomentar la educaciéon para el logro de estos fines,
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Que el Articulo 8° y el numeral 8° del Articulo 95 de la misma Carta, establecen como
obligacién de los particulares, proteger los recursos naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano.

Que el Articulo 66 de la ley 99 de 1993 consagra las competencias de los grandes centros
urbanos asi: “Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere
igual o superior a un millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro
urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo
que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales,
concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de
actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion.”

Que en cumplimiento al debido proceso y el derecho de defensa, esta Secretaria en
concordancia con la Ley 1333 de 2009, procede a iniciar el procedimiento sancionatorio
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de caracter ambiental, con el fin de determinar si efectivamente se realizé una conducta

contraria a la normatividad arnibiental.

Que establece la Ley 1333 de 2009, que una vez conocidos los hechos susceptibles de
ser infracciones ambientales, la autoridad ambiental iniciara de oficio o a peticion de parte
proceso sancionatorio mediante Acto Administrativo motivado.

Que una vez iniciado el proceso sancionatorio este Despacho tiene la obligacién legal de
verificar los hechos objeto de estudio y para lo cual puede recurrir a las autoridades
competentes para obtener los elementos probatorios del caso o practicar de oficio todas
las pruebas técnicas y demas que le permitan tener certeza sobre el particular.

Que siguiendo lo establecido por la Ley 1333 de 2009, esta Secretaria procede a dar
apertura al proceso administrativo sancionatorio de caracter ambiental.

Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico y legal, y teniendo en cuenta
los antecedentes mencionados y los Conceptos Técnicos Nos. 6706 del 17 de septiembre
de 2012, 00916 del 24 de febrero de 2013 y 03075 del 4 de junio de 2013, dando
aplicacion a lo establecido Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, se evidencia
la necesidad de verificar si los hechos descritos constituyen infraccion a las normas
ambientales, razén por la cual se dispone el Inicio de Procedimiento Sancionatorio contra
el CONSORCIO NUEVO RENACER identificado con el NIT. 900.060.629-3, en calidad de
concesionario encargado de la administracion, operacion y mantenimiento del Parque
Cementerio Serafin, ubicado en la Avenida al Llano AC 51 Sur Km 7 de la Localidad de
Ciudad Bolivar de esta Ciudad, conforme al Contrato de Concesion 148 de 2005. Por lo
anterior este Despacho dispondra la apertura de investigaciéon ambiental al consorcio.

Que la misma Ley en su Articulo 22 dispone que para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente pueda realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.
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Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura,

organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito
Capital y se expiden otras disposiciones”, ordeno en su articulo 101, transformar el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, én la Sec;retaria
Distrital de Ambiente —SDA-, como un organismo del sector central, con Autonomia
administrativa y financiera.

Que los Decretos 109 y 175 de 2009, establecen la nueva estructura organizacional de
la Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funciones de sus dependencias y

dictan otras disposiciones.

Que mediante el Articulo Primero literal ¢c) de la Resolucion No. 3074 del 26 de mayo de
2011, se deleg6 en el Director de Control Ambiental entre otras, la funcién de expedir “...
los actos de indagacién, iniciacion de procedimiento sancionatorio...".

Que en mérito de lo expuesto,

DISPONE
|

ARTICULO PRIMERO.- Iniciar Procedimiento Sancionatorio Administrativo de caracter
Ambiental en contra del CONSORCIO NUEVO RENACER identificado con  Nit.
900.060.629-3, en calidad de concesionario encargado de la administracion, operacion y
mantenimiento del Parque Cementerio Serafin, conforme al Contrato de Concesion 148
de 2005, quien opera una (1) fuente fija de combustion externa (Horno Crematorio marca
Tecmon) ubicado en la Avenida al Llano AC 51 Sur Km 7 de la Localidad de Ciudad
Bolivar de esta Ciudad, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién ambiental, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente acto

administrativo.
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PARAGRAFO.- En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion

y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los térmipos del
Articulo 22 de la Ley 1333 de 2009. | "

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente providencia a la Sefiora
OLGA LUCIA CELIS MELO en su calidad de representante legal o quién haga sus veces
del CONSORCIO NUEVO RENACER en la en la Carrera 20 No. 24 - 80 de la Localidad
de los Martires de esta Ciudad.

PARAGRAFO. El representante legal del CONSORCIO NUEVO RENACER debera
presentar al momento de la notificacién, documento idéneo que lo acredite como tal.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar esta decisién a la Procurador Delegado para
Asuntos Judiciales, Ambientales y Agrarios el presente acto administrativo en
cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, de conformidad con lo sefialado en
el memorando 005 del 14 de marzo de 2013 emitido por dicha Entidad y <u instructivo.

ARTICULO CUARTO.- Comunicar el contenido de la presente providencia a la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos en la Calle 52 No. 13 - 64 , Pisos 3,4, 5Y 6
de la Localidad de Chapinero de esta ciudad.

ARTICULO QUINTO.- Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto

disponga la entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la ley 99 de 1993.
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ARTICULO SEXTO. Contra ei presente acto administrativo no procede recurso alguno, de

conformidad con lo establecido por el Articulo 75 del Coédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en Bogota a los 12 dias del mes de agosto del 2013

Haipha Thricia Quifionez Murcia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Expediente: SDA-08-2013-408.
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